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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREIRS

Concorréncia Publica 05/2020
Recorrente: PJV Construgdes Ltda. -ME

Recorrida/lmpugnante: Comércio de Produtos Elétricos Estruturar Ltda. - ME

COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS ESTRUTURAR LTDA-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
23.096.767/01001-61, com sede na Av. Sao Luiz, n.° 1758, Bairro
Herval, na cidade de ljui/RS, neste ato representada pelo sécio
JACSON WEICH LEMOS, brasileiro, casado, engenheiro
eletricista, inscrito no CPF sob n.° 001.249.380-51, portador do RG
n.° 2074709391, residente e domiciliado a Avenida Parecis, n.° 295,
Bairro Pindorama, na cidade de ljui/RS, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGCAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
concorrente/licitante PJV CONSTRUGOES LTDA. - ME, consoante

as razées de fato e de direito a seguir expostas:

I DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, importante ressaltar que a presente impugnagdo ao recurso
administrativo esta sendo apresentada tempestivamente, uma vez que observado o prazo de

cinco dias Uteis previsto para a sua interposi¢ao, com fulcro no Art. 109, § 3.°, da Lei n.® 8.666/93.

Nesse sentido, nos termos do Art. 110 do referido diploma legal, para a contagem do

prazo recursal, excluir-se-a o dia do inicio, no caso, 24 de agosto do corrente ano, e incluir-se-a

f
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o dia do vencimento, ou seja, 31 de agosto de 2020, data essa em que perfectibilizado o protocolo

da presente impugnag&o, devendo, portanto, ser considerada tempestiva.

II. DAS RAZOES DO RECURSO

No dia 07 de agosto de 2020, reuniu-se a Comissdo de Licitagbes designada pelo
Senhor Prefeito Municipal de Guaporé/RS, através das Portarias n.° 1808/2019, de 26 de
dezembro de 2019 e 1809/2019 de 26 de dezembro de 2019, para recebimento dos envelopes
da documentagdo de habilitagdo e das propostas financeiras para “contratacdo de empresa
especializada para a obra de construgéo ginasio de esportes multiuso — 62 etapa — para fins de

prestacao de servico de instalagéo elétrica interna no primeiro e segundo pavimentos e na quadra
esportiva.”

Considerando tratar-se de processo licitatério pela modalidade menor prego — global, foi
declarada vencedora a empresa recorrida/impugnante, Comércio de Produtos Elétricos
Estruturar LTDA- ME, com a apresentagdo de proposta no valor de R$ 173.360,01. A Comisséo
Permanente de Licitagdes também considerou que houve atendimento ao disposto no item 9.1.2

e as demais exigéncias editalicias por parte da empresa impugnante.

A empresa PJV Construgées Ltda. -ME, por sua vez, apresentou recurso administrativo,
aduzindo que a empresa vencedora ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, requerendo, em
consequéncia, a anulagéo do ato. Disse que a empresa recorrida/impugnante ndo apresentou a
demonstragdo do prego proposto em conformidade com o modelo constante do Anexo |, uma
vez que nao discriminou o valor da mao de obra e do material, mencionando apenas o preco do
valor total, qual seja, R$ 173.360,01.

Pois bem, acudindo ao chamamento da municipalidade para o certame licitatorio na
modalidade de concorréncia publica, cujo objeto € a contratagio de empresa para prestagao de
servico de instalagao elétrica interna no primeiro e segundo pavimentos e na quadra esportiva
do ginasio de esportes multiuso, conforme informagées que constam do edital de licitagao, a
recorrida/impugnante habilitou-se a participar do mesmo, com a mais estrita observancia as

exigéncias previstas no edital.
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A observancia da empresa recorrida aos requisitos exigidos tanto ocorreu que a douta

Comissédo Permanente de Licitacdo declarou a recorrida/impugnante como vencedora do
processo licitatorio em comento, sendo vejamos:

Considerando esta licitagao do tipo MENOR PRECO - GLOBAL (méo-de
obra e material), considerando que os pregos apresentados pelas
empresas estao de acordo com os pregos médios de mercado e,
especialmente, atenderam o disposto no item 9.1.2 do Edital e
considerando ainda que houve o atendimento as demais exigéncias

editalicias, a Comiss&o de Licitagbes classificou as propostas em ordem
decrescente:

1. COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS ESTRUTURAR LTDA.

(..)

A Comisséao declara vencedora a empresa COMERCIO DE PRODUTOS
ELETRICOS ESTRUTURAR LTDA. apresenta proposta com o valor

global de R$ 173.360,01 (Cento e setenta e trés mil e trezentos e sessenta
reais e um centavos).

Posteriormente, houve a interposigéo de recurso pela empresa PJV Construgdes Ltda.
—ME. Ocorre que as razées do referido recurso ndo se mostram consentaneas com as normas
legais aplicaveis a espécie, como a seguir restara demonstrado. Antes de adentrar no mérito
propriamente dito, cabe colacionar trecho do Edital pelo qual se afirma o néo cumprimento das

exigéncias pela empresa licitante. Senao, vejamos:

7.1. O Envelope n° 02 devera conter a proposta, em portugués, com 0s
seguintes elementos:

a) Nome da empresa, enderego completo e CNPJ/MF.

b) Numero da Concorréncia Publica.

¢) Demonstracao do prego proposto, em conformidade com o modelo
constante do Anexo | que integra o presente edital, separando o valor
da méao de obra e do material, assinada pelo representante legal da
licitante. (grifo nosso).

)

No entanto, data vénia, a empresa recorrente esta equivocada quanto a alegagdo de
nao atendimento das exigéncias do edital. Isso porque, a empresa recorrida/impugnante cumpriu
com os requisitos exigidos no edital que séo indispensaveis para a sua habilitacdo no certame,
anexando a proposta uma planilha orgamentaria onde constam discriminadamente os valores de
materiais e de mao de obra, conforme demonstram os documentos anexos as presentes

contrarrazées recursais.

/

/f
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Da mesma forma, a empresa referiu claramente em sua proposta que o valor de R$

173.360,01 abrange a “Contratagdo de empresa especializada para obra de construgdo do
ginasio de esportes multiuso — 62 etapa — para fins de prestagéo de servigo de instalagédo elétrica
interna no primeiro e segundo pavimentos e na quadra esportiva, localizados na rua do nascente,
n.° 1350, bairro centro, Guaporé-RS", conforme se pode verificar:

ITEM | QUANT | UNID [ DESCRICAO PREGO TOTAL
1 wimmm—*i:i"l\_l“{ﬁ-mCoﬁtratagéo de empresa especializada para obra

de construglo do gindsio de esportes multiuso — 62

etapa — para fins de prestaco de servigo de RS 173.360,01

instalacdo elétrica interna no primeiro e segunda
pavimentos e na quadra esportiva, localizados na
rua do nascente, n? 1350, bairro centro, Guaporé -
RS

e Valor Global: RS 173.360,01 (Cento e setenta e trés mil trezentos e sessenta reais com

um centavo).
e Validade da proposta: 60 dias /
e« Prazo De Execucdo: 60 dias f/
/ljui, 10 de jutho de 2020
s Z A~
Jacsofwfeich Lemas o Elétricos
e btati : Yo Comérgo de Frodutos
\ Sdcio Propr(e\t? io - Respongivel Técnico Estruitarer Lida

Ora, os documentos essenciais para a habilitagdo da empresa recorrida/impugnante no
certame licitarério foram devidamente apresentados. Assim, caso a Comissdo de Licitagao
entenda pela inobservancia de alguma formalidade — que, diga-se de passagem, nao traz
qualquer prejuizo a municipalidade -, a questio podera ser facilmente sanada com a concess&o

de prazo pela administragéo publica para a retificagdo da documentagao ja apresentada.

Ademais, vale ressaltar que a empresa recorrente apresentou o menor prego para a
obra licitada, no valor de R$ 173.360,01 (cento e setenta e trés mil trezentos e sessenta reais e
um centavo), néo sendo razoavel que a municipalidade arque com um servico de maior valor
somente por detalhes de formatagdo da proposta vencedora.

Nesse sentido, ndo € de se admitir a anulagio do ato que declarou vencedora empresa
que apresentou a menor proposta pela execugao do objeto licitado, por excesso de formalismo

quando da analise da documentagdo apresentada relativamente a questdes irrelevantes, como

/

11 .
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omissdes ou irregularidades formais na documentagéo ou na proposta, e que ndo vem de
encontro aos principios que norteiam as licitagdes publicas, em detrimento dos interesses da

coletividade, os quais estdo amparados pelo principio da indisponibilidade do interesse publico.

Com efeito, a administragéo publica, no processo licitatério, deve buscar, acima de tudo,
a satisfacéo do interesse publico, mediante a escolha mais vantajosa, sem deixar de lado a

moralidade e a segurancga da igualdade entre os participantes do procedimento, o que n3o ocorre
no caso em comento.

Também, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia dos
interesses publicos sobre os privados, e a necessidade de decisdes céleres para o cenario
administrativo, a doutrina desenvolveu o principio administrativo do formalismo moderado, o qual
possui relevante aplicagdo nas licitagdes, uma vez que equilibra com equidade a aplicagdo dos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo com que meras
irregularidades nao levem a desnecessaria eliminagdo de empresas participantes, desde que

néo afetem interesses publicos ou privados.

Vale ressaltar, além do entendimento doutrinario supracitado, a jurisprudéncia do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul ja se manifestou a respeito do tema. Sendo,

vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA. INTERESSE
PUBLICO. Ausente prova da irregularidade fiscal da empresa que
apresentou a melhor proposta & Administragdo, e observados o0s
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como
o interesse pablico, é de ser reconhecida a legalidade do ato de
habilitaggo. Decisdo mantida. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
(Agravo de Instrumento N° 70050682657, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 28/08/2012)

Veja-se que as razdes recursais baseiam-se unicamente em uma analise que decorre
de um excesso de formalismo que ndo se mostra adequado ao processo, uma vez que viria a
prejudicar sobremaneira o interesse publico, tendo em vista que a empresa recorrida/impugnante
apresentou a melhor oferta para a execugao do objeto licitado, resultando, consequentemente,

em menos custos para a municipalidade.
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O entendimento de configuragéo de excesso de formalismo e de que isso se torne

prejudicial ao préprio municipio licitante é seguido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

que assim dispoe:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACOES. IMPUGNACAO A
DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014.
IMPROCEDENCIA. DENEGACAO DA ORDEM MANTIDA. - Em que
pese nao se neque a rotineira aplicacdo do principio da adstricao ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias
formais dos certames publicos, é inegavel que tal entendimento nao
deve prevalecer guando resta evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevancia,
como o interesse publico diretamente relacionado & amplitude das
propostas oferecidas a Administracdo Publica. - Os termos do edital
nao podem ser interpretados com rigor excessivo gue acabe por
macular a prépria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia
e prejudicando a possibilidade de que a Administracdo Publica
analise todas as propostas passiveis de conhecimento ao tempo do
certame. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (Apelagdo Civel N°
70061416301, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 19/09/2014) (TJ-RS - AC:
70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento:
19/09/2014, Vigésima Segunda Cémara Civel, Data de Publicagéo: Diério
da Justiga do dia 22/09/2014) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NLICITACOES. AQ/"\O ORDINARIA.
SUSPENSAO DE INABILITACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
PRESENGCA DOS REQUISITOS DO ART. 273 D0 CPC. FORMALISMO
EXCESSIVO. AFASTAMENTO QUANDO MERA IRREGULARIDADE
DETERMINA LIMITACAO DA CONCORRENCIA. INTERESSE
PUBLICO DA ADMINISTRACAO, NA ANALISE DE DIVERSAS
PROPOSTAS, GARANTINDO A COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A
MORALIDADE E IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES. Os
termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo
que acabe por macular a propria finalidade da licitacdo, restringindo
a_concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a
Administracdo Plblica analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas por
concorrentes que, a época da habilitacdo, apresentavam as
condicbes estabelecidas no edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N° 70058790270,
Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 06/03/2014) (grifei)

Portanto, o recurso administrativo interposto n&o se mostra razoavel e adequado,
notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego, uma vez que, como dito,
os termos do edital ndo devem ser interpretados com rigor excessivo, sob pena de macular a
propria finalidade da licitagdo, privando-se, a administragdo publica, de apreciar proposta
econdémica mais vantajosa, tendo em vista que o fator preco é decisivo, por menor que seja, e

deve prevalecer sobre o mero formalismo do procedimento.
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Assim, a empresa recorrida/impugnante requer seja mantida a deciso que a declarou

vencedora do certame licitatorio, nos termos da fundamentacao supra.

Mil. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja completamente indeferido o recurso proposto por PJV
Construgdes Ltda. -ME, nos termos da fundamentagdo supra, com a manutencéo da decisao
que declarou a recorrida/impugnante COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS ESTRUTURAR
LTDA- ME vencedora do processo licitatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De ljui/RS, 31 de agosto de 20°20.

L0 Oga Z k A

_

JACSON WEICH LEMOS.
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Concorréncia Publica 05/2020
Prefeitura de Guaporé
PROPOSTA FINANCEIRA

EMPRESA: COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS ESTRUTURAR LTDA

CNPJ N°: 23.096.767/0001-61
ENDERECO: AV. SAO LUIS, n° 1758, B. HERVAL JUI-RS
CONTATO: jacson@estruturar.eng.br - 55 3332.5594
VALIDADE: 60 dias
DADOS BANCARIOS: Banco do Brasil - Ag 57888-6 — CC 53.944-9
RESPONSAVEL DA LICITANTE |
Jacson Weich Lemos - CPF 001.249.380-51
Sécio Proprietario — Engenheiro Eletricista Responsavel pela empresa
CREA/RS 108182
Nacionalidade: Brasileiro
Endereco: Av. Parecis, 295 - Bairro Pindorama - ljui/RS
CPF 001.294.380-51 — RG 2074709391
Contato: jacson@estruturar.eng.br — 55 99164.5955

ITEM | QUANT | UNID | DESCRICAO PRECO TOTAL
1 1 UND | Contratacdo de empresa especializada para obra

de construgdo do gindsio de esportes multiuso — 62

etapa — para fins de prestagdo de servico de RS 173.360,01

instalagdo elétrica interna no primeiro e segundo
pavimentos e na quadra esportiva, localizados na
rua do nascente, n2 1350, bairro centro, Guaporé -
RS

e Valor Global: RS 173.360,01 (Cento e setenta e trés mil trezentos e sessenta reais com
um centavo).
e Validade da proposta: 60 dias

e Prazo De Execucgdo: 60 dias
ljui, 10 de julho de 2020

{ Jnivv Z ,W
Jacson Weich Lemos » o8 Exirioos
Sécio Proprietario — Respongavel Técnico Comeércio de Froduto
' / Estruturar Ltda.
é‘b \ /\ CNPJ' 23 096 767/0001-61
\ ’ »/»/ b
<J \ \ Tiago Stovh Marder * *ltago Stum MWander
esp. Técnico Engenhelro civi

CREAIRS 131 598
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COMPOSICAO DO BD!

Empreendimento CP 05/2020

Municipio: Prefeitura de Guaporé

Proponente/Tomador

Empresa: Comércio de Produtos Elétricos Estruturar

CNPJ: 23.096.767/0001-61

Enderego: Av. Séo Luiz, 1758 - Bairro Herval - ljui/RS
| BDI 1
Itens Siglas %
Administragdo Central AC 2,00%
Seguro Garantia SG 0,80%
Risco R 1,50%
Despesas Financeiras DF 2,00%
Lucro L 5,91%
Tributos (COFINS 3%, PIS 0,65%) cP 3,65%
Tributos (1SS) ISS 4,00%
Tributos (Cont. Previd. Sobre Rec. Bruta) CPRB 0,00%
| BDI]  22,00%]

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da formula:

BDI =

Declaro para os devidos fins que a aliquota de ISS éde 4%

(1+AC+S+ R+ G)*(1 + DF)*(1+L) 1
(1-CP-I1SS-CRPB)

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuic3o Previdenciario sobre a Receita Bruta
adotado para elaboragdo do orgamento foi SEM Desoneracdo, e que esta é a alternativa mais adequada

para a Administracdo Publica.

ljui, 10 de julho de 2020
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Engenheiro Civll
CREAJ/RS 131.598
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Jacson Weich Lemos
Re{)rfesentante Legal
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Jacson Weich Lemos
Eng. Eletricista
CREA 108182
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| COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS |

Empreendimento CP 05/2020
Municipio: Prefeitura de Guaporé
Empresa: Comércic de Produtos Elétricos Estruturar
CNPJ: 23.096.767/0001-61
Enderego: Av. Séo Luiz, 1758 - Bairro Herval - ljui/RS
Cédigo |Descrigco Mensalista %
Al INSS 20,00%
A2 SESI 0,00%
A3 SENAI 0,00%
Ad INCRA 0,00%
A5 SEBRAE 0,00%
A6 Saldrio Educagdo 2,50%
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
AS SECONCI 0,00%
A Total 33,50%
Cédigo |Descrigdo Mensalista %
B1 Repouso Semanal Remunerado 0,00%
B2 Feriados 0,00%
B3 Auxilio - Enfermidade 0,69%
B4 132 Salario 8,33%
B5 Licenca Paternidade 0,06%
B6 Faltas Justificadas 0,56%
B7 Dias de Chuvas 0,00%
B8 Auxilio Acidente de Trabalho 0,09%
B9 Férias Gozadas 5,72%
B10 0,02%
B Total 15,47%
Cédigo |Descri¢éo Mensalista %
C1 Aviso Prévio Indenizado 3,32%
Cc2 Aviso Prévio Trabalhado 0,08%
Cc3 Férias Indenizadas 4,09%
ca Deposito Rescisdo Sem Justa Causa 3,51%
C5 indenizacdo Adicional 0,28%
C Total 11,28%
Cédigo |Descrigfo Mensalista %
D1 Reincidencia do Grupo A sobre o Grupo B 5,18%
Reincidencia do Grupo A sobre o Aviso Previo Trabalhado e
D2 Renicidencia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado 0,29%
D Total 5,47%
|
TOTAL 65,72% |

1jé% 10 de)julho de 20204{(‘1 4
Jacson

on Weich Le
Eng. Eletricista
CREA 108182
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Despacho Protocolo 1: 4.788/2020

De: Verobnica de Campos Velho - SMA-SL
Para: Representante: Luisa Fiuza Iserhard Kurtz

Data: 31/08/2020 as 15:07:04

Boa tarde,

Recebido.

Att.,

Veronica de Campos Velho
Agente Administrativo

Setor de Licitagdes e Compras
Secretaria de Administragao
Guaporé/RS

54 3443 5717/ 54 3443 4430
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